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PRESENTACION DE LA OBRA

Mediante la presente obra, y su novedoso modo de presentacion, articulado en for-
ma de preguntas y subsiguientes respuestas, se pretende contestar a las multiples
dudas que surgen de la aplicacion diaria del IVA y a las altimas cuestiones e incog-
nitas planteadas por la reforma que introduce el conocido como «Paquete IVA«.

En la misma se analizan, entre otras, las muy importantes novedades producidas en
los Ultimos meses a consecuencia de las modificaciones introducidas por la Ley
11/2009, de las SOCIMIS, por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2010 y, muy en particular, por la Resolucién de 23-12-2009 de la Direccion
General de Tributos, de adecuacion a las Directivas comunitarias.

Con el objeto de no hacerle esperar a la publicacion oficial de la Ley de trasposi-
cién de las diversas Directivas comunitarias en materia de IVA (Dir 2008/8/CE; Dir
2008/9/CE; Dir 2008/117/CE), que, desde el 1-1-2010 afectan a las reglas de localiza-
cion de las prestaciones de servicios, al procedimiento de devolucién del impuesto
a empresarios o profesionales no establecidos y al devengo de determinadas pres-
taciones de servicios y cuestiones relacionadas con el estado recapitulativo, se
publica esta obra que le permite acceder de forma inmediata al contenido de la
reforma, anticipado por la Resolucién reseniada, objeto de nuestro andlisis detalla-
do.

A través de la Editorial o de su Libreria, le haremos llegar un cuadro de equivalen-
cias normativas (Resolucién-Ley de trasposicion) y el andlisis de las eventuales
—aunque improbables— novedades que incorpore la futura Ley.
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- IECTTINEE
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] [ 4
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SUMARIO
Seccion 1. Naturaleza del tributo ... . 15
Seccion 2. NOrmativa .. ... . 50
Seccion 3. Territorio de apliCacion . ........ ... . 80
SECCION 1
Naturaleza del tributo
(LIVA art.1)

Pregunta
(Cudl es la naturaleza del IVA?

El [VA es un impuesto indirecto y ello por dos razones:

a) Porque el sujeto pasivo es el empresario o profesional que realiza las operaciones
pero el gravamen se acaba repercutiendo a los adquirentes de los bienes y servicios
que se comercializan, quienes soportan la carga del tributo de manera indirecta.
Esto es asi en las operaciones interiores, pero no en las internacionales, importacio-
nes y adquisiciones intracomunitarias de bienes, en las que es directamente el
adquirente quien paga el impuesto.

b) Alternativamente, porque la capacidad contributiva que se somete a gravamen es
la que se pone de manifiesto cuando se realizan adquisiciones de bienes o servi-
cios, esto es, cuando se efectiian gastos. Esta manifestacion de capacidad contribu-
tiva es indirecta, de ahi la naturaleza del impuesto.

Pregunta
(EIIVA es un impuesto juridico o econémico?

Esta pregunta carece de sentido. Desde el momento en que el IVA, como su propio
nombre indica, es un impuesto, se trata de un fenémeno juridico que obedece al
principio de reserva de Ley, sometido, en cuanto a su interpretacion, a los elementos
que establece el CC art.3.1, conforme al cual, las normas deben interpretarse segiin
el sentido propio de sus palabras, en relacién con el contexto, los antecedentes his-
toricos y legislativos, y la realidad del tiempo en que han de ser aplicadas, atendien-
do fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas. No hay, a estos efectos,
elementos de juicio que permitan particularizar el IVA respecto a otros tributos.

Una cuestion distinta es la incidencia o efecto que pueda tener el hecho de que el
IVA es un impuesto armonizado en la Unién Europea (ver pregunta n° 55), lo cual,

10

15

20
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sin embargo, no resta sustantividad a lo anterior, sino que supone un elemento juri-
dico adicional que hay que tener en cuenta.

Pregunta
;Cudl es la materia sobre la que recae el [IVA?

Este impuesto recae sobre los actos de consumo, por lo que, a falta de consumo, no
puede haber gravamen.

Este consumo puede realizarse por el adquirente de bienes y servicios, en cuyo
caso el consumo se grava a través de la liquidacion del impuesto y su repercusion.
En otros supuestos, el consumo se grava a través de mecanismos distintos, como
pueden ser:

a) La imposibilidad de deducir el IVA soportado en la adquisicién de ciertos bienes
y servicios, como ocurre con los de uso mixto, empresarial o privado (ver pregunta
n° 10275 s.), o los que, en atencién a su naturaleza, estan fundamentalmente desti-
nados a su consumo final (entradas a espectéaculos, por ejemplo, ver pregunta n°
10445).

b) El gravamen del consumo colectivo a través de la repercusion del IVA a los entes
publicos y su no deduccién por parte de estos.

Pregunta
;Cuéles son las operaciones sujetas al IVA?

El IVA grava tres tipos de operaciones (LIVA art.1):

a) Entregas de bienes y prestaciones de servicios, a condicién de que se realicen
por empresarios o profesionales, en los términos de la LIVA art.4 y concordantes.
b) Adquisiciones intracomunitarias de bienes, conforme a la LIVA art.13 y concor-
dantes.

¢) Importaciones, en los términos de la LIVA art.17 y concordantes.

SECCION 2

Normativa
(LIVA art.2)

Pregunta
;Cudl es la normativa basica de regulacion del IVA?

De acuerdo con la LIVA art.2, la normativa reguladora del IVA es la propia LIVA (L
37/1992, de 28 de diciembre) y las normas reguladoras de los regimenes de Con-
cierto y Convenio en vigor con el Pais Vasco y Navarra. Estas normas son, respecti-
vamente, la L 28/1990, de 26 de diciembre, reguladora del Convenio con Navarra, y
la L 12/2002, de 23 de mayo, reguladora del Concierto con el Pais Vasco.

Ademas, hay que tener en cuenta los Tratados y Convenios internacionales vélida-
mente suscritos por Espana.
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Hay que citar igualmente las normas juridicas de rango inferior, como son el RIVA,
aprobado por el RD 1624/1992, de 29 de diciembre, y otras normas reglamentarias,
que son las siguientes (se citan inicamente las mas relevantes):

— RD 3485/2000, sobre exenciones en régimen diplomatico y consular.

— Reglamento sobre facturacién, aprobado por RD 1496/2003.

— Reglamento de aplicacién de los tributos, aprobado por RD 1065/2007.
Finalmente, hay que tener en cuenta la existencia de Ordenes Ministeriales por las
que se regulan diversos aspectos gestores del tributo, fundamentalmente los mode-
los de autoliquidacion.

Pregunta
(EI'IVA es un impuesto armonizado en la Unién Europea?

Efectivamente, el [IVA es un impuesto armonizado en la Unién Europea, en relacion
con el cual hay normas reguladoras de un alto nivel de detalle. Las normas comuni-
tarias relativas a este tributo son las siguientes:

a) Dir 2006/112/CE, de 28 de noviembre, de refundicion de la Sexta Directiva sobre
IVA. Esta es la principal norma de armonizacién en este ambito.

b) Dir 69/169/CEE, de 28 de mayo, relativa a la armonizacién de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas referentes a las franquicias de los impues-
tos sobre el volumen de negocios y de los impuestos sobre consumos especificos
percibidos sobre la importacion en el trafico internacional de viajeros, sustituida,
desde el 1-12-1008, por la Dir 2007/74/CE, de 20 de diciembre.

¢) Dir 79/1072/CEE, de 6 de diciembre (Octava Directiva), en materia de armoniza-
cién de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el
volumen de negocios - Modalidades de devolucion del IVA a los sujetos pasivos no
establecidos en el interior del pais, sustituida, desde el 1-1-2010, por la Dir
2008/9/CE, de 12 de febrero.

d) Dir 83/181/CEE, de 28 de marzo, que delimita el ambito de aplicacién de la letra
d) del apartado 1 del articulo 14 de la Dir 77/388/CEE en lo referente a la exencién
del IVA de algunas importaciones definitivas de bienes.

e) Dir 86/560/CEE, de 17 de noviembre (Decimotercera Directiva), en materia de
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impues-
tos sobre el volumen de negocios-Modalidades de devolucion del IVA a los sujetos
pasivos no establecidos en el territorio de la Comunidad.

f) Dir 2006/79/CE, de 5 de octubre, relativa a las franquicias aplicables a la importa-
cién de mercancias objeto de pequenos envios sin caracter comercial provenien-
tes de paises terceros.

Las Directivas que se han referido se completan con diversas Decisiones adoptadas
por el Consejo de Ministros de la UE. En el &mbito del IVA se suele tratar de Decisio-
nes por las que se autoriza a determinados Estados miembros la introduccién de
excepciones a la Dir 2006/112/CE, aunque no siempre ha sido asi. Algunas de las
Decisiones adoptadas, por ejemplo, al amparo de la Dir 2006/112/CE art.395, se
exponen en el capitulo correspondiente.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta los Reglamentos comunitarios que se
refieren a este tributo, que son los siguientes:

a) Rgto CE/1798/2003, de 7 de octubre, sobre cooperacién administrativa en el
ambito del IVA.
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b) Rgto CE/1777/2005, de 17 de octubre, sobre medidas de ejecucién de la Dir
77/388/CEE.

¢) Rgto CE/1186/2009, de 16 de noviembre, relativo al establecimiento de un régi-
men comunitario de franquicias aduaneras.

Pregunta
;Qué consecuencias tiene el hecho de que el IVA sea un impuesto armonizado
en la Unién Europea?

Segun reiterada jurisprudencia comunitaria, las normas de Derecho comunitario
prevalecen sobre las normas nacionales de los Estados comunitarios (TJUE 5-2-63,
asunto 26/62, Van Gend & Loos, y muchas posteriores), por lo que, en situaciones
de conflicto entre ambos cuerpos juridicos, ha de prevalecer la norma comunita-
ria.

Esta primacia del derecho comunitario, sin embargo, no es absoluta, ya que cuando
lo que ocurre es que la norma nacional que infringe la comunitaria es mas favora-
ble para el contribuyente que la comunitaria, entonces no se produce esta prima-
cia (TJUE 26-2-86, asunto 152/84, Marshall).

La preferencia del Derecho comunitario vincula tanto a los 6rganos jurisdicciona-
les como a los 6rganos administrativos que han de gestionar o llevar a efecto el
ordenamiento juridico (TJUE 28-6-01, asunto C-118/00, Gervais Larsy vs. Inasti).

Las anteriores consideraciones se refieren a supuestos en los que hay contradiccio-
nes entre las normas nacionales y las comunitarias. Cuando no es asi, lo que proce-
de es interpretar las normas nacionales a la luz de las comunitarias (TJUE 13-11-90,
asunto C-106/89, Marleasing, entre otras). En tal caso, decae la imposibilidad de dar
efecto al Derecho comunitario en contra de los particulares que hemos citado por
referencia a la sentencia Marshall.

SECCION 3

Territorio de aplicacion del impuesto (TAI)

(LIVA art.3)

Pregunta
(Cudl es el TAI?

El TAI estd compuesto por el territorio espanol, incluyendo en él las islas adyacen-
tes, el mar territorial hasta el limite de doce millas nauticas, definido en la L
10/1977 art.3, y el espacio aéreo correspondiente a dicho ambito.

No obstante, hay que excluir los siguientes territorios:

a) Canarias, donde se aplica el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC).

b) Ceuta y Melilla, donde se aplica el Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y
la Importacion (IPSD).

Ceuta y Melilla estan excluidas de la Unién Aduanera, pero no Canarias. Esto tiene
incidencia en la aplicacion de la renta de aduanas, pero no del IVA, ya que las ope-
raciones que se hacen entre el TAl y estos territorios son, respectivamente, importa-
ciones (cuando las mercancias llegan al territorio de aplicacién procedentes de los
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mismos) o exportaciones (cuando las mercancias salen desde el territorio de apli-
cacién con destino a estos territorios).

Pregunta
(Qué relevancia practica tiene la delimitacion del TAI?

En cuanto a entregas de bienes y prestaciones de servicios, el efecto practico que tie-
ne el TAl se concreta en que solo las operaciones que se entiendan realizadas en él
se encontraran sujetas al [IVA (LIVA art.4.uno). La determinacién de cuando una
operacion ha de entenderse realizada en el TAl se realiza conforme a las reglas de
localizacion, que se estudian en su capitulo respectivo (ver n® 1800 s.).

Cuando se trata de operaciones de comercio exterior, el TAI también tiene inciden-
cia:

a) En cuanto a las adquisiciones intracomunitarias de bienes, porque se definen
como la obtencién del poder de disposicion sobre bienes muebles corporales
expedidos o transportados al TAI, con destino al adquirente, desde otro Estado
miembro, por el transmitente, el propio adquirente o un tercero en nombre y por
cuenta de cualquiera de los anteriores.

b) Respecto a las importaciones, porque la definicién que se da en la LIVA art.18
igualmente requiere que exista una entrada de mercancias en el TAI, produciéndo-
se el hecho imponible cuando dichas mercancias no son comunitarias ni estan
«comunitarizadas».

Pregunta
(Puede haber operaciones que se sitien dentro del TAl s6lo parcialmente?

Si. Las reglas de localizacion existentes y la delimitacion del TAI que se ha hecho
pueden dar lugar a que haya operaciones que se deban entender realizadas en el
TAI s6lo en parte. Este es, por ejemplo, el caso de los transportes con origen o des-
tino en Baleares, sujetos y no exentos de IVA exclusivamente en la parte proporcio-
nal que transcurre por tierra firme y por las 12 millas nauticas que se incluyen en el
territorio de aplicacion, pero no en la parte en que transcurren por aguas interna-
cionales. La determinacién de estos extremos se ha realizado por la Resol DGT
3/2004.

Pregunta
(Hay algiin otro concepto territorial relevante?

Si. En la aplicacion del IVA es importante, para ciertas operaciones, la delimitacion
de lo que ha de entenderse como Comunidad. Por «Comunidad» o «territorio de la
Comunidad» hay que tomar el conjunto de los territorios de los Estados miembros,
definidos como los &mbitos de aplicacién del Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Europea, de conformidad con su art.299. No obstante, hay ciertas exclusiones,
que son las siguientes:

a) En la Reptblica Federal de Alemania, la Isla de Helgoland y el territorio de
Biisingen; en Espana, Ceuta y Melilla; y en la Republica Italiana, Livigno, Campione
d'lItalia y las aguas italianas del lago de Lugano, en cuanto territorios no comprendi-
dos en la Unién Aduanera.
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b) En Espaia, Canarias; en la Republica Francesa, los Departamentos de Ultramar;
y en la Repiblica Helénica, Monte Athos, en cuanto territorios excluidos de la
armonizacioén de los impuestos sobre el volumen de negocios. A esta relacion, que
se recoge en la LIVA art.3, la Dir 2006/112/CE le anade las Islas Aland y las Islas del
Canal.

Hay que tener en cuenta que, a efectos del IVA, las operaciones efectuadas con el
Principado de Monaco y con la Isla de Man tendran la misma consideraciéon que las
efectuadas, respectivamente, con Francia y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlan-
da del Norte.

Estas asimilaciones, que establece la LIVA art.3, se completan por la Dir
2006/112/CE art.7.2, que anade que las operaciones realizadas con las zonas de
soberania del Reino Unido en Akrotiri y Dhekelia tienen la misma consideracion
que las realizadas con Chipre. Todos los territorios citados en este parrafo estan
excluidos de la consideracion de paises terceros. Por tanto, «territorio tercero» y
«pais tercero» son cualquier territorio distinto de los anteriores.

Hay que anadir que, de acuerdo con su Acta de Adhesion, esta excluido del Reino
Unido a estos efectos y, por tanto, también de la Comunidad, el territorio de Gibral-
tar.
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SECCION1

Entregas de bienes y prestaciones de servicios sujetas al
impuesto
(LIVA art.4 redacc L 4/2008)

Pregunta
;Cudles son los requisitos que tienen que cumplirse para que las entregas de bie-
nesy las prestaciones de servicios estén sujetas al [VA?

Los requisitos que tienen que concurrir para que una entrega de bienes o presta-
cién de servicios esté sujeta al IVA son los siguientes (LIVA art.4.Uno):

a) Ha de tratarse efectivamente de entregas de bienes o prestaciones de servicios.
Estos conceptos se definen, respectivamente, en la LIVA art.8 y 11.

b) Deben realizarse en el territorio de aplicacion del impuesto (TAI). Dicho territorio
se define por la LIVA art.3 (ver pregunta n° 80), estando integrado por la Peninsula y
Baleares, sin que formen parte del mismo ni las Islas Canarias ni Ceuta o Melilla. La
determinacion, para cualquier operacion, de si ha de considerarse realizada en el
citado TAI o no es asi debe realizarse aplicando las reglas de localizacién, que se
estudian en el n° 1800 s.

c) Han de efectuarse por empresarios o profesionales, por lo que las operaciones
realizadas por particulares o consumidores finales no estan sujetas a [VA. Se trata
del elemento subjetivo del hecho imponible. El concepto empresario o profesional
se define a los efectos del IVA por la LIVA art.5 (ver preguntas n° 190 s.).

d) Las operaciones deben efectuarse a titulo oneroso. Este requisito, que se estable-
ce expresamente por la LIVA, es un tanto enganoso, ya que la LIVA art.9y 12 asimila
las operaciones realizadas a titulo gratuito con las que se llevan a cabo a titulo one-
roso, disponiendo de este modo su gravamen.

e) Puede tratarse de operaciones habituales u ocasionales. En consecuencia, estan
sujetas al [VA tanto las operaciones tipicas o habituales, propias del objeto de las
empresas que las realizan, como otras operaciones atipicas u ocasionales, siempre
que se cumplan los demas requisitos de sujecion.
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Finalmente, la norma aclara que la sujecion al IVA alcanza a las operaciones que se
realizan con los socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las
realicen.

Pregunta
Ademas de entregas de bienes y prestaciones de servicios, ;hay otras operaciones
sujetas al IVA?

Si. Junto con las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por
empresarios o profesionales, estan sujetas al IVA las AIB (ver n® 13040) y las impor-
taciones (ver n° 13523).

Pregunta
(Tiene alguna incidencia en la sujecion al IVA el hecho de que las operaciones o
las actividades se hagan con animo de lucro?

No. Tal y como senala expresamente la LIVA art.4.Tres, la sujecion al IVA se produce
con independencia de los fines o resultados perseguidos en la actividad empresarial
o profesional o en cada operacion en particular.

En consecuencia, actividades u operaciones en las que no exista &nimo de lucro o
margen comercial estan sujetas al IVA exactamente en los mismos términos que
otras operaciones en las que si que exista dicho dnimo de lucro o beneficio. Esto es
independiente de que el IVA grave, como su propio nombre indica, el valor anadi-
do en cada fase de la cadena de produccion o distribucion de bienes y servicios.

Pregunta
;Como se concreta la coordinacion entre el [VA y la modalidad de Transmisiones
Patrimoniales Onerosas del ITP y AJD?

En los términos que dispone la LIVA art.4.Cuatro, conforme al cual las operaciones
sujetas a IVA no estan sujetas al citado concepto Transmisiones Patrimoniales One-
rosas del ITP y AJD. La misma norma senala como excepcion a lo anterior, sujetas,
por tanto, a tributaciéon por la citada modalidad de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas, las siguientes operaciones:

a) Las entregas y arrendamientos de bienes inmuebles, asi como la constituciéon o
transmision de derechos reales de goce o disfrute que recaigan sobre los mismos,
cuando estén exentos en [VA, salvo que el sujeto pasivo renuncie a la exencién en
las circunstancias y con las condiciones recogidas en la LIVA art.20.Dos.

b) Las transmisiones de valores a que se refiere la Ley del mercado de valores (LMV
art.108 redacc L 36/2006).

Adicionalmente, hay que tener en cuenta la sujecion a Transmisiones Patrimonial
Onerosas de los inmuebles que estén incluidos en patrimonios empresariales trans-
mitidos en bloque, dispuesta por la LITP art.7.5 (ver pregunta n® 800).
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SECCION 2

Condicion de empresario o profesional

(LIVA art.5 redacc Proyecto Ley Paquete IVA; DGT Resol 23-12-09 aptdo.primero)

SUMARIO
|.  Concepto general de empresario o profesional.................................... . 240
Il Conceptos especiales de empresario o profesional................................ . 290
Il Iniciodelasactividades . ........ ... S5

Pregunta
(El concepto de empresario o profesional estd definido a los efectos del IVA?

Si. La LIVA art.5.Uno define este concepto e incluye lo que podriamos definir como
dos acepciones distintas:

a) Un concepto general de empresario o profesional que es bastante coincidente
con el existente a los efectos de otros tributos (ver preguntas n° 205 y n°® 240).

b) Unos conceptos especiales que son propios del IVA y que no tienen paralelo en
otras figuras tributarias (ver preguntas n° 290 s.).

Pregunta
(El concepto de empresario o profesional a los efectos del IVA es coincidente con
el existente en otros tributos?

Depende del concepto que se adopte.

El que se ha denominado como concepto general, que se define por la LIVA
art.5.Uno.a), de manera conjunta con el apartado dos de este mismo precepto, si
que se puede considerar coincidente con el existente en otros &mbitos de nuestro
Derecho tributario, basicamente, con el establecido en la LIRPF art.27.1 cuando
define las actividades econémicas.

Por el contrario, si se atiende a los conceptos especiales de empresario o profesional
que se establecen en la LIVA art.5.Uno letras b) a €), hay que considerar que se tra-
ta de supuestos especificos propios del IVA en los que quien se califica conforme a
los mismos como empresario o profesional no necesariamente ha de tener esta
condicion a otros efectos tributarios. Un ejemplo claro de lo anterior es el de los
arrendadores de inmuebles, calificados como empresarios o profesionales a los
efectos del IVA y cuyos rendimientos, en general, se califican como del capital
inmobiliario a los efectos del IRPE admitiendo su calificacién como de la actividad
econoémica exclusivamente cuando se cumplen unos requisitos relativos a la dispo-
sicion de un local y de un empleado a jornada completa afectos a la actividad (LIR-
PF art.27.2).
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Pregunta
;Qué relevancia tiene, en el ambito del IVA, el concepto de empresario o profe-
sional?

Se trata de un concepto que incide en varias cuestiones.

La mas relevante, sin duda, es la de determinar la sujecion al impuesto de las entre-
gas de bienes y prestaciones de servicios, que sélo estan sujetas al IVA cuando se
realizan por empresarios o profesionales, no en otro caso. Lo mismo cabe decir de
las AIB, aunque estas también se sujetan a imposicion cuando se efectian por enti-
dades juridicas que no actiian como empresarios o profesionales, si bien se trata de
casos excepcionales (ver pregunta n°® 13342).

Como es sabido, la realizaciéon de operaciones sujetas a IVA no sélo determina la
obligacion de tributar por este impuesto, sino que también supone la necesidad de
cumplir ciertas obligaciones formales. Por tanto, la condicién de empresario o profe-
sional también implica el cumplimiento de dichas obligaciones de caracter formal.
Finalmente, la propia mecanica de liquidacién del IVA también se puede ver incidi-
da por el hecho de que el destinatario de una operacién sea empresario o profesio-
nal actuando en el desarrollo de su actividad. Como elementos en los que puede
incidir esta circunstancia, podriamos mencionar los siguientes:

a) La posibilidad de renunciar a la exencion en las operaciones inmobiliarias, que se
subordina a la condicién de empresario o profesional con derecho a la deduccién
en sede del adquirente de los inmuebles (LIVA art.20.Dos redacc L 3/2006).

b) La aplicacién del mecanismo de inversion del sujeto pasivo cuando las operacio-
nes se realizan por no establecidos en el TAl y sus destinatarios son empresarios o
profesionales que si estan establecidos en el mismo (DGT Resol 23-12-09
aptdo.quinto; LIVA art.84.Uno.2° redacc Proyecto Ley Paquete IVA).

c) La posibilidad de rectificar la repercusion del tributo cuando esta no se ha deter-
minado correctamente, la cual, ademas de otros requisitos, se condiciona a que el
destinatario de la operacion sea empresario o profesional, al excluirse, con excep-
ciones muy contadas, cuando se trata de cuotas repercutidas a consumidores fina-
les (LIVA art.89.Tres redacc L 13/1996).

d) Probablemente el mas importante de todos, el requisito subjetivo del derecho a
la deduccion, del que s6lo disponen los empresarios o profesionales (LIVA art.93
redacc L 14/2000).

Pregunta
(Son coincidentes los conceptos «empresario o profesional» y «sujeto pasivo«?

No. Empresario o profesional es quien cumple los requisitos o se encuentra en algu-
na de las situaciones que establece la LIVA art.5, lo cual implica, como consecuen-
cia fundamental, el cumplimiento del elemento subjetivo del hecho imponible y la
sujecion de las operaciones al IVA, supuesto que se cumplan los demas requisitos o
condiciones establecidas al efecto.

Por el contrario, sujeto pasivo del impuesto es quien resulta obligado a su ingreso a
la Hacienda publica por venir asi establecido en la LIVA art.84 a 86, ello en funcion
de las caracteristicas de la operacién de que se trate. Son conceptos distintos.
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En muchas ocasiones, son conceptos coincidentes, ya que el empresario o profe-
sional que realiza una operacion es quien tiene la condicién de sujeto pasivo del
IVA que la grava. De hecho, asi es en la mayoria de los casos. No obstante, no siem-
pre es asi. El ejemplo mas claro se produce en los supuestos en que se aplica la
inversion del sujeto pasivo, en los que el empresario o profesional que realiza la tran-
saccion sujeta al impuesto es el vendedor y sin embargo es el cliente o destinatario
de la operacion quien ha de ingresar a la Hacienda publica el tributo correspon-
diente a dicha operacion.

Es importante senalar que la terminologia que utiliza la LIVA no es coincidente con
la que usa la normativa comunitaria, Dir 2006/112/CE, ya que esta califica como
sujeto pasivo a quien desarrolla actividades econémicas, esto es, a quien la LIVA
denomina empresario o profesional. A su vez, el obligado al pago del IVA es califi-
cado por la Directiva como deudor del impuesto. Este es a quien la LIVA configura
como sujeto pasivo del tributo. La diferencia, en cualquier caso, es meramente ter-
minoldgica.

I. Concepto general de empresario o profesional

Pregunta
(Cual es el concepto general de empresario o profesional?

El que define la LIVA art.5.Uno.a), conforme al cual es empresario o profesional
quien desarrolla actividades empresariales o profesionales.

Por su parte, la LIVA art.5.Dos califica como actividades empresariales o profesiona-
les las que implican la ordenacién por cuenta propia de factores de producciéon
materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produc-
cion o distribucion de bienes o servicios. La misma norma senala que, en particu-
lar, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricacién, comercio
y prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganade-
ras, pesqueras, de construccion, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y
artisticas.

A partir de la definicién que ofrece la norma, los requisitos que se pueden exigir
para calificar una actividad como empresarial o profesional son los siguientes:

a) La ordenacion de medios de produccion materiales o humanos, esto es, la adopcién
de decisiones en el &mbito mercantil o profesional. Es importante sehalar que no
hay un umbral minimo en cuanto a las actividades empresariales, por lo que se
puede tener la condiciéon de empresario o profesional aunque los medios ordena-
dos o administrados no sean especialmente relevantes.

b) La actuacion por cuenta propia, esto es, la asuncion del riesgo y ventura de las
operaciones, de forma que el resultado, positivo o negativo, de las actividades desa-
rrolladas, corresponda a quien las lleva adelante, que es quien tiene la condicién
de empresario o profesional.

©) La actuacion en el mercado, ya que las actividades implican la intervencion en la
produccion o distribucion de bienes o servicios.
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